Fragmented Oversight of Nonprofits in the United States: Does it Work? Can it Work? by Mayer, Lloyd Hitoshi
Chicago-Kent Law Review
Volume 91
Issue 3 Nonprofit Oversight Under Siege Article 5
7-1-2015
Fragmented Oversight of Nonprofits in the United
States: Does it Work? Can it Work?
Lloyd Hitoshi Mayer
Notre Dame Law School
Follow this and additional works at: https://scholarship.kentlaw.iit.edu/cklawreview
Part of the Business Organizations Law Commons, Nonprofit Organizations Law Commons,
Taxation-Federal Commons, Taxation-State and Local Commons, and the Tax Law Commons
This Article is brought to you for free and open access by Scholarly Commons @ IIT Chicago-Kent College of Law. It has been accepted for inclusion
in Chicago-Kent Law Review by an authorized editor of Scholarly Commons @ IIT Chicago-Kent College of Law. For more information, please
contact dginsberg@kentlaw.iit.edu.
Recommended Citation
Lloyd H. Mayer, Fragmented Oversight of Nonprofits in the United States: Does it Work? Can it Work?, 91 Chi.-Kent L. Rev. 937 (2016).
Available at: https://scholarship.kentlaw.iit.edu/cklawreview/vol91/iss3/5
38015-ckt_91-3 Sheet No. 56 Side A      06/09/2016   10:30:17
38015-ckt_91-3 Sheet No. 56 Side A      06/09/2016   10:30:17
??? ??????????? ????????? ??? ??????? ??????????????? ??
?
????
??????????? ????????? ?? ????????????????????????







?????????? ????? ????????? ?? ?????????? ????? ?????????? ??? ???????? ???? ???
?????????????? ??? ??????? ??????? ??? ????????? ???????? ???? ?????? ??? ?????
?????????? ??? ?? ?????????? ???????????????? ????????????????????? ??? ??????
???????????? ?????????????????????????????????????????????????????? ????
?????? ?????? ??? ???? ?????? ????? ???????? ??? ?????? ???????? ????????? ???
?????????????????? ??? ????????????????????????????????????????????????
???????? ???? ??????? ???? ???? ???????? ??????????? ??? ??????? ?????????????











? ??? ??????????????????????????????? ?? ???????Regulating Charities in the Twenty-First Cen-
tury: An Institutional Analysis??????????????? ?? ????????????????????????
? ??? ??????????????????????“The Better Part of Valour is Discretion”: Should the IRS Change or 
Surrender Its Oversight of Tax-Exempt Organizations??????????????? ??????????????????????????
? ??? ?See ??????????? ?????????? ?? ???????????????? ???????? ??????????????? ??????? ???? ????
??????????? ??????????? ?????? ???????? About Us?? ???????? ??????? ???? ????? ?? ???????
????????????????????????????????????????????????????????????????????? ?????? ???????? ?????????





????????????????????? ??????????? ???????????????????????????????????????? ?????????????
38015-ckt_91-3 Sheet No. 56 Side B      06/09/2016   10:30:17
38015-ckt_91-3 Sheet No. 56 Side B      06/09/2016   10:30:17
??? ??????????? ????????? ??? ??????? ??????????? ???? ??




?????? ??? ?????????? ??? ???????????? ????? ?????????? ???????? ???????????
????????????????????????????????????????????????????????????????????
??? ?????????????? ??? ?????????????? ??????????????? ??? ?????? ? ??????????
???????????????????????????????????????????????????????????????????????
?????????? ???????????? ??? ?? ???????? ????????? ??????? ?????? ???????????
?????? ???????? ??????????? ??? ???????????? ???????????? ?????????? ??? ????
???????????????? ?????????????? ?????????????????? ??? ?????????? ??????????
????????? ??????????????????? ??????????????????????????????????????
???? ?????????????????????????????????? ???????? ???? ??????????? ?????????
?????????????????????????????????????????????????????????????????????????
?????????????????????????????????????
??? ??? ??????? ????????????????????
????????????????????????????????????????????????????????????????
???????? ???????? ????????????? ??? ???? ?????? ?????? ???? ????????? ????????








? ??? ?See generally? ??????? ??? ??????????????? ?????????? ?????????? ??????????????? ????????




???? ???????????? ?????????????? ??????? ????????????? ??? ???? ???? ?????????? ??????? ??????????
??????????????????????
? ??? ?See? ????? ????? ??????????? ?????? ???????????? ??????????? ??????????????? ?????????????
????????? ??? ???????? ????? ???? ?????? ?????????? ??? ?????????? ?????? ??????? ????????????? ???? ?????
?????????
? ??? ?See???????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????
???? ?????? ?????? ??? ????????? ??? ?????? ???????? ??? ?????????? ???????? ??????????? ????????? ????????
???????supra???????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????
???????? ????????????????????????? ?????????????????????????Standing to Sue in the Charitable Sector??
????????????? ??????????????????????????????????????????????????????????????????????supra????????????
???????????????????????????????????????????????????????
38015-ckt_91-3 Sheet No. 57 Side A      06/09/2016   10:30:17
38015-ckt_91-3 Sheet No. 57 Side A      06/09/2016   10:30:17
??? ??????????? ????????? ??? ??????? ??????????? ???? ??
?????? OVERSIGHT OF NONPROFITS? ????
????????????????? ??????????? ????????? ??? ???????? ???????????? ?????
????????????????
A. The Role of State Governments 





????? ???????? ????????? ??? ?????????????? ?????????????? ?????????? ?????
????????????????????????????????????????????????????????????????????????
??? ??? ????????? ???? ???? ????? ??? ????????????? ???????? ?????????? ????????
????????? ????? ??????????????? ???? ????????? ????? ??????????? ????????
??????????????????????????????????????????????????????????????????????
?????????????????????????????????????????????????????????????????????????









? ??? ??See infra????????????????????????????????????
? ??? ?See ?????? ???????????Incorporation Choice, Uniformity, and the Reform of Nonprofit State 
Law???????????? ??????????????????????????
? ???? ?See? ???????????The Nonprofit Sector and the New State Activism?????? ???????????????????
???????????????????? ???????????Nonprofit Interjurisdictionality???????????????????????????????????
?????????????????????Resisting the Corporatization of Nonprofit Governance: Transforming Obedi-
ence into Fidelity???????????????? ?????????????????????????
? ???? ?See? ???????????????????????????????????????????????????????????????????supra?????????
???????????
? ???? ?See????????????????supra????????????????????????????????????????Charitable Solicitation 
Acts: Maslow’s Hammer for Regulating Social Enterprise????????? ??????????????????????????????????
???????? ?????Charitable State Registration and the Dormant Commerce Clause????? ??? ???????????
???????????????????????????????????????????????????????Enron.org: Why Sarbanes-Oxley Will Not 
Ensure Comprehensive Nonprofit Accountability?? ??? ????? ?????? ??? ????? ????? ???????? ???? ?????
????????
? ???? ?See? ??????????????? supra? ????? ??? ??? ???????? ???????? ???????? ?? ???????? ??? ???????????
????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????
???????All Charities Are Property-Tax Exempt, but Some Charities Are More Exempt Than Others?????
???????????? ????????????????????????? ??????????????Nonprofits and the Sales and Use Tax?????????
???? ??????????????????????????
? ???? ?See ?????????supra ????????????????????
38015-ckt_91-3 Sheet No. 57 Side B      06/09/2016   10:30:17
38015-ckt_91-3 Sheet No. 57 Side B      06/09/2016   10:30:17
??? ??????????? ????????? ??? ??????? ??????????? ???? ??





?????????? ???? ?????????? ?????? ???? ??? ??? ????????????? ???? ?????????
????? ??? ????????? ????? ?????? ???????? ??????? ?????? ???????????? ????????
?????????????????????????????????????????????? ?????????????????????????
?????????? ??? ?????? ???????????????????????????? ???? ??????? ??? ?????????
???????????????????????????????????????????????????
???? ??????? ????? ??????? ??? ????????? ????? ??? ???? ??? ????? ??????????
????????????????????????????????????????????????????????????????????????
??????????????????????????????????????????????????????????????????????
??????????????????????????????????? ??????????? ???? ?????????????????????
???????????????????????????????????????????????????????????????????????
????? ??? ????????? ???? ?????????? ???? ??????? ????????? ????? ?????????
?????????????????????????????????????????????????????????????????? ????????
?????? ??????????? ????????? ????? ???? ?????? ??????? ??? ?????? ?????????? ???
??????????????
??????????? ???????????? ?????????? ??????? ??? ???? ?????? ??????? ??????





? ???? ?See????????????????supra?????????????????????????????????????Regulation of US Charita-
ble Solicitations Since 1954?? ??? ????????? ????? ???? ???????? ???????????????? ?????? ????????? ????




? ???? ?See??????????? ????? supra? ????? ??? ?????????? ??????????????Why Public? Parochialism and 




? ???? ?About, ?????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????
???????????????????
? ???? ?See? Charities Regulation and Oversight Project? ?????? ???? ?????????? ????? ???????
????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????? ?????? ????????
????????????????
? ???? ?See?id.????????????????Nonprofits Proliferate but Not the Regulators, Says Report????????????
????????????? ?????? ??? ??????? ????????????????????????????????????????????????????????????
????????????
? ???? ?See ???????supra??????????????????
38015-ckt_91-3 Sheet No. 58 Side A      06/09/2016   10:30:17
38015-ckt_91-3 Sheet No. 58 Side A      06/09/2016   10:30:17
??? ??????????? ????????? ??? ??????? ??????????? ???? ??
?????? OVERSIGHT OF NONPROFITS? ????
???????????????????????????????????????????????????????????????????????????
???????????????????????????????????????????????
B. The Role of the Federal Government 
???? ???????? ??????????? ???? ??????? ??? ??? ????? ??? ??????????? ????
????????????????????????????????????????????????????????????????????????
?????????????????????????????????????????????????????????????????????
????????????????? ????? ????? ???? ????????? ?????????????????????????????
????????????????????????????????????????????????????????????????????




???????????? ??? ???????????????????????????????? ????????? ?????????? ??????
??????????????????????????????????????????????????????????????????????
??????????????
??????????????????? ????????????????????????? ?? ?????????? ??????????
???? ??????????? ??? ???????? ???????????? ????? ????? ??????? ?????? ???? ???
?????????????????????? ???????????????????????????? ?????????? ??????????
????????????????????????????????????????????????????????????????????????
?????? ???????????????? ?????????????????????????? ??? ?????????????????????
???????? ?????? ?? ???? ??? ??????? ?????? ??? ?????? ??? ????????????????????
???? ??????????????? ??? ??????????? ?????????? ????????? ????? ??????????
?







? ???? ?See??????????????????????????????????????????????????????????????????????????Policing the 
Good Guys: Regulation of the Charitable Sector Through a Federal Charity Oversight Board?? ???
??????????? ? ? ???? ??????????????????????
? ???? ?See? ??????? ??? ?????? ??? ????? ????????? ?????? ??? ???? ????????? ?????? ?????????? ??????? ???
????????????????????????????????????????????? ????????????????????????? ???????????????????
??????? ??????????????????????????????????????????????????????supra?????????????????????but see?
??????????????????Stealth Preemption: The IRS’s Nonprofit Corporate Governance Initiative?????????
????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????? ?????????????
?????????????????????????????????????????????????????
? ???? ?See? ?????????????????? ?????? ????? ??????? ???????? ?? ????? ??? ?????? ????? ???????? ???????
??????????????????????????????????????????????
? ???? ?See ?? ????????????????????????????????????????????????????????????????????????see generally 
????? ??????????A Case Study of a Private Foundation’s Governance and Self-Interested Fiduciaries 
38015-ckt_91-3 Sheet No. 58 Side B      06/09/2016   10:30:17
38015-ckt_91-3 Sheet No. 58 Side B      06/09/2016   10:30:17
??? ??????????? ????????? ??? ??????? ??????????? ???? ??
???? CHICAGO-KENT LAW REVIEW? ??????????
?????? ???????????? ??? ???????? ?????????? ????????? ?????????? ????? ???? ????
????? ???????????? ???????????? ?????? ?????? ????? ?????? ?????????? ?????
?????????
????????????????? ?????????? ???? ???? ??? ??????? ??????? ?????????
????????????????????????????????????????????????????????????????????????
???????????????????????????????????????????????????????????????????????
????????? ???? ?????????? ???????? ????? ???????????????? ????????? ????
?????????????????????????????????????????????????????????????????????????
?????????????????????????????????????????????????????????????????????? ???
?????????? ?????? ??????? ??????? ?????? ??? ?????????????? ???????????? ????
?????????????????????????????????????????????????????????????????????
????????? ??????????? ????? ????????????? ??????? ????????? ???? ?????????
????????????????????????????????????????????????????????????????????????
???????? ?????? ?????? ??? ??????????? ???????????? ???? ???? ????? ??????????
?????????????????????????????????????????????????????????????????????
??????????????????????????????????????????????????????????????????????????
???????? ?? ???? ??? ??????????? ????? ?????????? ???? ????????? ???? ???????
???????????????????????????? ????????? ???????????????????????????????
????????? ????????????????? ????????????????????????? ?? ???????????????
?????? ????????? ??? ????????????????????? ????? ??? ???????????????????????
????????????? ?????????? ???????????????????????? ??????? ???????? ????????
??????????????????????? ?????????????????????????
???????? ?????? ???????? ????????? ????? ????? ?????????? ????? ????????
?????????????????????????????????????????????????????????? ???????????????
??????????? ???? ???????? ??????????? ???? ???? ??????? ????? ?????????? ??? ??
?
Calls for Further Regulation?? ????????? ????? ?????? ???????? ??????????????????????????The 1969 
Private Foundation Law: Historical Perspective on Its Origins and Underpinnings?????????????????
???? ???????????????
? ???? ?See ?????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????
?????????? ?????????????????????? ? ?? ???? ???????????????????????????? ???????????????????
? ???? ?See ????????? ????? ??? ??????? ??? ????? ??? ???? ????????? ?? ?????? ???? ?????? ?????? ????????
???????? ?? ?? ????? ???? ????????? ??? ??? ???????? ?????????? ???? ?????????? ??????????? ?????? ??????? ??
?????????????????????? ?????????????????????????????????????????????????????? ?????????????????See?
??????????????????????
? ???? ?See? ??????? ???????The Limits of Charity Fiduciary Law?? ??????? ??? ????? ?????? ????????
?????????????????? ???????????????The Search for Greater Accountability of Nonprofit Organiza-
tions: Recent Legal Developments and Proposals for Change?? ??? ???????? ??? ????? ????? ???????
????????
? ???? ?See ?????? ??? ????????? Improving Charitable Accountability?? ??????? ????????????????????
????????
? ???? ?See? ??????? ?????????? ??? ?? ?????????????? ??? ????? supra ????? ???? ??? ???????Governance of 
Charitable Organizations and Related Topics?? ????????? ???????? ???????
???????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????
?????????????????????????????????????????????
? ???? ?See????? ???? ???????supra???????????????????
38015-ckt_91-3 Sheet No. 59 Side A      06/09/2016   10:30:17
38015-ckt_91-3 Sheet No. 59 Side A      06/09/2016   10:30:17
??? ??????????? ????????? ??? ??????? ??????????? ???? ??
?????? OVERSIGHT OF NONPROFITS? ????
????????????????????????????????????????????????????????????????????????
?????????? ????? ???????? ?????? ?????????? ????????? ?????? ?????????? ????
???????????????????????????????????????????????????????????????????? ????
???????? ????????????? ????? ?????????????????? ??????????? ???? ????? ?????
?????????????????????????????????????????????????????????????????????
???????????????? ?????????????????? ??????????? ??????????????????????????
???????? ???? ???? ?????? ?????? ?????????? ???????? ????????? ?????????? ??????
?????? ?????????????? ????? ???? ???????????????????????????????????????????
??????????????????????????????????????????????
C. The Role of Private Parties 
????????????????????????????????????????????????? ???????????????
?????? ??? ???????????? ?????????? ???????????????? ??????????? ?????? ??????
????????? ???????? ???????????????? ??????????????? ????????? ???????? ????
???????? ????????????? ??? ???????????? ??? ????? ??? ???????? ????????? ????
???????????????????????????????????????????????????????????????????????????
??????????????????????????????????????????????????????????????? ??????????








? ???? ?See? ????? ?????? ??????????????? ?????? ???????????? ??????????? ??????????????? ???????
??????????? ??????????? ???? ?????? ???? ????? ?????????????? ????? ?????? ??????????? ??????
??????????? ???????????? ?????????? ??????????????????????????????????????????? ???? ????????
? ???? ?See ???????????????supra???????????????????
? ???? ?See??????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????
?????????? ????? ???????? ????? ????? ???????? ????? ?????????? ????? ???? ???????
????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????
???????????????????????????????
? ???? ?See???????????????Unsettled Standing: Who (Else) Should Enforce the Duties of Charitable 
Fiduciaries?????????????????????????????????????????????????????Agency Costs and the Oversight of 
Charitable Organizations??????? ???? ?? ????????????????????????
? ???? ?See??????????????Strengthening Charity Law: Replacing Media Oversight with Advance Rul-
ings for Nonprofit Fiduciaries????????????????? ??????????????????????????????????????????????supra 
????????
? ???? ?See, e.g.?? IRS Complaint Process – Tax-Exempt Organizations?? ????????? ???????? ???????
???????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????
?????? ???????? ????? ??? ??????? ???? ??? ?????? ?????? ??? ??????? ?????????? ??? ???? ??????????? ?????????
???????? ?????????? ?? ???????? ??? ??????????? ??????????????
????????????????????????????????????????????????????????????????????????????? ??? ??? ???? ?????? ???
???? ????????? ??????? ?????????????????????????????????????????????????????????????????????
38015-ckt_91-3 Sheet No. 59 Side B      06/09/2016   10:30:17
38015-ckt_91-3 Sheet No. 59 Side B      06/09/2016   10:30:17
??? ??????????? ????????? ??? ??????? ??????????? ???? ??
???? CHICAGO-KENT LAW REVIEW? ??????????
?????????? ???????? ??? ?????????? ??????????? ??? ????? ???? ???? ??????? ????
???? ?????? ????????????? ?????????? ????? ????? ?????? ???????? ??????????
????????????????????????????????? ??????????????? ???????????????? ??? ????
??????????????????????????????????????????????????????????????????????




?????????? ????????? ????? ???????? ???? ???? ???? ????? ????????????? ????












??????? ??? ????????? ??? ???????????? ???????????? ????? ????? ?????? ??? ????
???????????????????????????????????????????????????????????????????????
????????? ??? ????????? ????????? ??????????? ???? ?????????????? ???? ?????
???????????????????????? ?????????????????????????????????????????????
?
? ???? ?See??????????????????????????????????????????????????????? ?????????????????????????????
??? ???????????????? ??????? ??????????????? ??????????? ???????? ???? ?????????? ??? ???? ????
???????????????????????? ?????????? ?????????????????????????
? ???? ?See? GuideStar: A Brief History,? ??????????? ???????????????????????????????????
??????????????????????????????????????????????
? ???? ?See? ?????? ????????? ??????????? ???????? ?????? ??? ?????????? ?????? ????????? ??? ?????????
???????? ????????? ?????? ???? ??????? ???????????????????????????????????????
???????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????Single 
Portal: New Website and Request for Information Now Available?? ???????
??????????????????????????????????????????????????????????????????????????????
? ???? ?See?Form 990 Online?? ????? ???????? ?????????????????????? ???????????????????????????????
????????? ??????????????
? ???? ?See?Advisory Committee on Tax Exempt and Government Entities??????????????????????????
?????????????????????????????????????????????????????????????????????????????
????????????????????????????????????????????????????????IRS Makes Changes to Its Advisory Commit-
tee on Tax Exempt and Government Entities (ACT),? ????????? ???????? ??????
???????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????
?????????????????????????????????????????????????????????????????????
38015-ckt_91-3 Sheet No. 60 Side A      06/09/2016   10:30:17
38015-ckt_91-3 Sheet No. 60 Side A      06/09/2016   10:30:17
??? ??????????? ????????? ??? ??????? ??????????? ???? ??
?????? OVERSIGHT OF NONPROFITS? ????
??? ???????????????????????????????????????????????????? ????? ?????? ????
???????????????????????????????????????????????????????????????????????
????????????????? ??? ??? ??????????????????????? ???????? ??? ???? ????????????
?????????????????? ?????????????????????????????????? ?????????????????
?????????????????????????????????????????????????????????????







A. Potential Advantages & Disadvantages of Fragmentation 
?????? ???? ????????? ?????? ????????? ?????? ?????????? ??? ?????? ???
?????? ?????? ???????????? ???? ???? ???????? ???????????? ????? ??? ????
???????????????????????????????????????????????????????????????????????
????????????????????????????????? ????????????? ??????????????????????
???? ????? ???????? ??? ???? ?????? ??? ??????????? ???? ??? ?????? ??? ????? ??????
?????? ?????????? ?????????? ????? ??? ? ?????????? ???? ????????? ?????????
????????????? ?????????? ??? ???? ???????? ????????? ????? ??? ???????? ??? ?????
????????????????????????????????????????????????????????????????????????
???????????????????????????????????????????????????????? ??? ?????????????
????????????????????????????????????????? ????? ??????????? ?????????????
?
? ???? ?See ????????supra??????????????????????
? ???? ?See ????? ???????? ?? ???? ??????? Agency Coordination in Shared Regulatory Space?? ????
????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????? ?????????????????
????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????See, e.g.????????????
??? ????????????????? ??? ???????????Functional Government in 3-D: A Framework for Evaluating 
Allocations of Government Authority?? ????????? ??? ????????? ??? ??????? ??????????? ??????? ??????????
????????????? ??????????????????????????????????????????Structural Reform of Financial Regulation?????
???????????????????????????????????????????????????????????? ?????????????????????????????????????
?????????????????????????????????????????????????????????
? ???? ?See generally???????? ???????????The Federal Tax Treatment of Charitable Organizations??in
????????? ?????????supra????????????????????????????????????????????????????????????????????????
? ???? ?See ???????????????????When Is Two a Crowd? The Impact of Federal Action on State Envi-
ronmental Regulation?????????????????????????????????????????????? ???????The Play in the Joints of 
the Election Clauses?????????????? ?????????????????????supra??????????????????????????????????
? ???? ?See? ?????????????Monitoring Immigration Enforcement?? ????????? ??????????????????????
???????????????????????????????The Architecture of Smart Intelligence: Structuring and Overseeing 
Agencies in the Post-9/11 World????????????? ????????????????????????????????????????????????????????
????? ?????????????? ???? ??? ??????????? See? ????? ?????? ??????????????? ?????? ??????????????
????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????
???????????????????????????????????????????????????????????????????????????supra ????????????
???????????? ????????Duplicative Delegations??????????????? ?????????????????????
38015-ckt_91-3 Sheet No. 60 Side B      06/09/2016   10:30:17
38015-ckt_91-3 Sheet No. 60 Side B      06/09/2016   10:30:17
??? ??????????? ????????? ??? ??????? ??????????? ???? ??
???? CHICAGO-KENT LAW REVIEW? ??????????
??????????????????????????????????????????????????????????????????





??????? ??? ?????????? ?????????? ??? ????? ????? ???? ???????? ??? ???? ???????








????????? ?????? ?????????? ??????????? ??? ???????????????? ????? ??
???????? ??????? ??? ?????? ??????????? ??? ?????? ???????? ?????????? ?? ???
???????????????????????? ?????????? ?????????? ???????????????????????
???????? ?? ???????? ??????? ??? ??????? ???????? ??? ????????? ?????????? ???
?
? ???? ?See? ???????? ?? ??????????? supra? ????? ???? ??? ???? ???????? ?? ??????? supra? ????? ???? ???
????????????????????supra??????????????????????????????????????????????????????????????????????
???????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????
??????????????????????????????????????????????????????See ????????????????Federalism and Nation-
alism: Time for a Détente??????????????? ????????????????????????????????????????
? ???? ?See????????? ????????supra???????????????????
? ???? ?See?id.??see also??????????????????supra????????????????????????????????????????????????
???????????????????????????????????????????????????????????????????????? ???????????????????????? ??
?????????????????????????????????????????????????????????? ??????????????????????????????????????????
???????????????????????????????????????????????????????Overlapping and Underlapping Jurisdiction 
in Administrative Law???????????? ??? ??????????????????????????????????????????????????????????????
?????????????????????????????????
? ???? ?See generally?????????????????????? supra? ????????? ??????????????????????????? supra?
?????????????????????????????????????????????? Internal Separation of Powers: Checking Today’s 
Most Dangerous Branch from Within??????????? ??????????????????????????
? ???? ?See, e.g.?? ????? ??? ?????????Regulatory Overlap, Overlapping Legal Fields, and Statutory 
Discontinuities????????????????????????????????????????????????????????????supra??????????????????
???? ?????? ???????? Redundant Tax and Spending Programs?? ???? ???? ??? ??? ????? ?????? ????????
??????????????????????????????? ?????Reflections on Dual Regulation of Securities: A Case Against 
Preemption????????????? ????????????????????????
? ???? ?See, e.g.???????????supra????????????????????????????????????????Reconciling Federal and 
State Interests in Securities Regulation in the United States and Europe???????????? ??? ??????????????
???????????????????????supra??????????????????? ????????????????????Dynamic Federalism and Con-
sumer Financial Protection: How the Dodd-Frank Act Changes the Preemption Debate?? ???????? ???
?????????????????????????? ???????????????????????State Courts and the Preemption Against Bank-
ing Preemption????? ??? ?? ?????????? ??????????????????????????
38015-ckt_91-3 Sheet No. 61 Side A      06/09/2016   10:30:17
38015-ckt_91-3 Sheet No. 61 Side A      06/09/2016   10:30:17
??? ??????????? ????????? ??? ??????? ??????????? ???? ??
?????? OVERSIGHT OF NONPROFITS? ????
????????????????????????? ???????????????????????????????????????????
???????????? ??? ?????????? ???? ????????? ??????????????? ???? ???????? ???
????? ?????????? ??? ???????????? ??? ????????? ???????????? ?????????????
??????? ??????????? ?????? ??? ???? ??????? ????? ??????? ??? ????????? ????????
???????????????????????????????????????????????????????????????????????







????????? ?????? ?????????? ?????????????? ??? ???????????????? ?????
???????????????????????????????????????????????????????????????????????




???????? ?????????? ????????? ????????????? ???????? ???? ?????????? ??????
??????? ??? ?? ?????????? ????? ??? ?????????????? ???????????? ??? ????????? ????
?????????? ??? ??????? ?????? ???? ??????????? ??????????? ?????????? ??????
?
? ???? ?See, e.g.???????????supra ????????????????????????????supra???????????????????????????supra?
????? ???? ??? ???????? ?????????? ??? ????????? Damming ???????? Channeling the Power of Federal 
Preemption of State Consumer Banking Laws?????????????????????????????????????????????????????su-
pra??????????????????????
? ???? ?See, e.g.??????????supra?????????????????????????????supra?????????????????????? ??????????
???????????? Information Acquisition and Institutional Design?? ?????????? ??? ????? ?????? ?????????
???????????????? ???????supra??????????????????
? ???? ?See, e.g.?????????? ????????supra ??????????????????
? ???? ?See, e.g.??????????supra?????????????????? ??????? ????????A Strategic Theory of Bureaucrat-
ic Redundancy???????????? ?????????????????????????????
? ???? ?See????????? ????????supra ?????????????????????
? ???? ?See ???????? ????????????supra?????????????????????????????supra?????????????????????
? ???? ?See generally??????????supra????????????????????????????? ????????????supra?????????????
????????????????????????supra?????????????????????????????????????supra?????????????????????
????????supra??????????????????????
? ???? ?See, e.g.???????supra??????????????????????????supra??????????????????
? ???? ?See, e.g.?????????supra ????????????????????????supra?????????????????????????????supra??????
?????????????
? ???? ?See, e.g.???????supra????????????????????? ???????supra?????????????????????
? ???? ?See, e.g.??????????supra ????????????????? ???????supra?????????????????????????????supra?
?????????????????????
? ???? ?See, e.g.??????????supra??????????????????????????supra ????????????????????????????supra?
??????????????????????????supra??????????????????????????supra??????????????????
38015-ckt_91-3 Sheet No. 61 Side B      06/09/2016   10:30:17
38015-ckt_91-3 Sheet No. 61 Side B      06/09/2016   10:30:17
??? ??????????? ????????? ??? ??????? ??????????? ???? ??














?????? ????? ??????????? ?????????? ????? ??????? ???? ??????? ?????? ???????? ???
????? ???????? ??? ??????? ?????????? ?? ??? ???? ????????? ???? ???????? ????
???????? ???? ?????? ???? ?????????? ?????????? ??? ???????????? ???? ??????
?????????????????????????????????????????????????????????? ??????????
??????? ????? ???? ??????? ?????? ??? ?????? ???? ?????????? ??????? ????? ????
?????????????????????????????????????????????????????? ??????????????????
?????????? ????? ???? ??????????? ??? ?????????????? ???? ??????????????
??????????????????????????????????????????????????????????????????????????
?? ????? ??????????? ?????????????????? ???????????? ? ?????????? ??????
????????????? ???????????????????????? ??? ????? ??????? ?????????????????? ????
??????????????????????????????????????????????? ?????????? ??????????
??????? ???????????????????????????? ?????????????????? ?????? ??? ??????
????????????
B. Actual Advantages & Disadvantages of Fragmentation with  




?????????????????????????? ?????????? ????????????? ???????????????????????
????????????????????????????????????????????????????????????????????????
?
? ???? ?See, e.g.?? ??????????supra???????????????????
? ???? ?See, e.g.?? id.? ??????????????????????????????Debarment and Suspension Revisited: Fewer 
Eggs in the Basket???????????? ?? ?? ????????????????????????
? ???? ?See, e.g.?????????? ????????????supra????????????????????
38015-ckt_91-3 Sheet No. 62 Side A      06/09/2016   10:30:17
38015-ckt_91-3 Sheet No. 62 Side A      06/09/2016   10:30:17
??? ??????????? ????????? ??? ??????? ??????????? ???? ??
?????? OVERSIGHT OF NONPROFITS? ????
????????????????????????????????????????????????????????????????????????
????? ???????????????????????? ????????????????? ?????? ??? ?????????????? ???
????????????????????????????????????????????????? ????????
??? ????????????? ????????
???? ??????? ????? ?????????? ?????????? ????? ???????? ??? ????????? ???
?????????????????????????????????????????????????????????????????????
?????????????????????????????????????????????????????????????????????
?????? ????? ??????????? ???????? ???? ???????????????? ??????????? ????? ????
?????????????????????????????????????????????????????????????????????????
???????????????????????????? ????????????????????????????????????????
??????? ??????? ???????? ???? ???????????? ??? ???????? ????????????? ????
???????? ??????????? ????? ???????? ????? ????????? ?????????? ?????????
?????????????????????????????????????????????????????????????????
???? ??????? ????? ????? ?????????? ?????????? ????? ??????????? ???? ???
????????? ??????????? ??????? ?????????????? ??????? ???????????? ??????
?????????????????? ??????????? ?????????????????????????????????????????
???????? ????? ???????? ?????????? ???? ????? ??????????????? ?? ????????
?????? ???????????? ?????????? ?????????? ?????????????????? ?? ??????????
?????????????????????????????????????????????????????????? ?????????????
????????????????????????????????????? ?????????????????????????????????






??? ???????? ?????? ??????? ????????? ???? ??????? ???? ???? ???????? ????
?????????????????????????????????????????????????????????????????????




? ???? ?See? ??????? ?? ??????? ????????????? ???????? ?????????? ???? ??????????? ?????????????? ???
???????? ??? ??????????? ????? ????? ????? ????? ????? ?????? ?????? ?????? ?????? ???? ????? ??? ????? ?????????????
????????????????The Role of Nonprofit Enterprise,??????????????????????????????????????????????
??????????????????????????????????
? ???? ?See????????????????????????????????????????
? ???? ?See supra?????????????????????????????????????
? ???? ?See? ????????????Tax Policy and Philanthropy: A Primer on the Empirical Evidence for the 
United States and Its Implications?????????? ?????????????????????
? ???? ?See supra????????????????????????????????????
38015-ckt_91-3 Sheet No. 62 Side B      06/09/2016   10:30:17
38015-ckt_91-3 Sheet No. 62 Side B      06/09/2016   10:30:17
??? ??????????? ????????? ??? ??????? ??????????? ???? ??




??????? ???????????? ??????????????? ???? ???? ??????????????????????? ???
???????? ???????????? ????? ????? ??????? ???? ????????????? ??? ?????? ????
???? ???????? ???? ?????????????? ??????????? ??????????? ??? ?????????? ????
?????????????????????????????????????????????????????? ? ???????????????
???????????????? ????????????????????????????????????????????????????????
????????????????? ?????????? ??? ????????? ???? ???? ???? ???? ?????? ???








?????????? ????????? ??? ?????????????????? ????? ??????? ????????????????????
?????????????????????????? ???????? ?????????????????????????????? ??? ????
?????????????????????????????????????????????????????? ????????????????
?????????????????????????????????????????????? ??? ?????????????? ???????????







??? ?????? ??????????????? ???????? ???????????? ???? ???????????? ???? ?????
?
? ???? ?See supra?????????????????????????????????????
? ???? ?See?????????supra?????????????????????supra?????????????????????????????????????????
? ???? ?See, e.g.????????????????A Taxing Time for the Bishop Estate: What is the I.R.S. Role in Char-
ity Governance???????? ??????? ????????????????????????
? ???? ?See ????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????




? ???? ?See supra????????????????????????????????
? ???? ?See???????????????????????????????????????????supra ???????????????????????????????
? ???? ?See supra?????????????????????????????????????????
? ???? ?See supra????????????????????????????????
38015-ckt_91-3 Sheet No. 63 Side A      06/09/2016   10:30:17
38015-ckt_91-3 Sheet No. 63 Side A      06/09/2016   10:30:17
??? ??????????? ????????? ??? ??????? ??????????? ???? ??
?????? OVERSIGHT OF NONPROFITS? ????
??????????????????????????????????????????????????????????????????????????
???????????? ?????? ???????????? ????????? ?????? ?????????? ???????????
???????????????????????????????????????????????????????????????????????
????? ?????? ???? ?????????? ????????? ???????? ??????????? ???? ?????? ???
???????????????????????????????????????????????? ????? ????????????????
???? ???????????? ??????????? ???????? ???? ??????????? ????????????? ??? ???
??????????? ????????? ??????????????? ???? ????????? ?????????? ???????? ?????
?????????????????????????????????????????? ??????????????????????????




???????? ??????????? ??????????? ?????? ?????? ??????? ???? ??????? ??????????
?????????????????????????????????????????????????????????????????????









?????? ???????????????????????? ?????????????????????????? ???? ???????????
?????????????????????????????????????????????????????? ????????????????
?????????????????????????? ?????????????????????????????????????????????
??? ?????????? ?????????????????? ??? ????? ???? ????????????????????????????




??????? ??????????? ?????? ???? ??????? ????? ???????????? ?????????? ?????
?????????????????????????????????????????????????????????????????????????
???????????? ??? ????????? ??????? ?????? ????? ??? ???????? ??????????????? ???
?
? ???? ?See supra????????????????????????????????
? ???? ?See?supra????????????????????????????????
? ???? ?See?supra?????????????????????????????????????
? ???? ?See??????????supra????????????????????? ?????supra????????????????????????????
? ???? ?See supra????????????????????????????????
? ???? ????????????????????????????????? ??????????????????????????????????????????????????See?
??????????? ??????????? ??????????????????????
38015-ckt_91-3 Sheet No. 63 Side B      06/09/2016   10:30:17
38015-ckt_91-3 Sheet No. 63 Side B      06/09/2016   10:30:17
??? ??????????? ????????? ??? ??????? ??????????? ???? ??
???? CHICAGO-KENT LAW REVIEW? ??????????
????????????????? ??????????????????????????????????????????????????????
?????????????????????????????????? ?????????????????????????????????????
???????? ??? ??????????????? ?????? ???????????????????????????? ??????????? ???
?????????????????????????????????????
???? ?????????? ?????? ????????? ?? ???????? ??? ?????? ??????????????
??????? ?????????????????????????????????
?
? ???? ?See supra?????????????????????????????????????????
? ???? ?See supra????????????????????????????????
38015-ckt_91-3 Sheet No. 64 Side A      06/09/2016   10:30:17
38015-ckt_91-3 Sheet No. 64 Side A      06/09/2016   10:30:17
??? ??????????? ????????? ??? ??????? ??????????? ???? ??













































































38015-ckt_91-3 Sheet No. 64 Side B      06/09/2016   10:30:17
38015-ckt_91-3 Sheet No. 64 Side B      06/09/2016   10:30:17
??? ??????????? ????????? ??? ??????? ??????????? ???? ??
???? CHICAGO-KENT LAW REVIEW? ??????????
?
? ??????????????????????????????????????????????????????????????????












?????? ??????????? ???????????? ????? ?????????? ??????????????????????????????
?????????????????????????????????????????????????????????????????????????
?????? ??? ?????? ????????? ??? ?????????? ???? ?????? ????????? ???? ???? ?????
???????? ???????? ??????????????????????? ???????????? ???????????????????
???????????????????????????????????????????????????????????????????????????
???????????????????????????????????????????????????????????????????????????
???? ????????? ???? ??? ??? ??? ?????? ????????? ??? ???? ????? ????????? ?? ???????
???????????????????????????????????? ???????????????????????????????????
??????????????? ??? ????????????????? ???????????????????????????????????
????????????????????????????????????????????????????????????
??? ??????? ?????? ????? ????????????? ??? ???????? ??? ???? ???????????
???? ?????????????? ????? ?????? ????? ???? ??????????? ??????? ??? ????????
?
? ???? ?See, e.g.?? ????????????????????????State Oversight of Nonprofit Governance: Confronting the 
Challenge of Mission Adherence Within a Multi-Dimensional Standard?? ??? ????? ?? ????? ???? ??????
???????? ??????? supra? ????? ???? ??? ???????????? supra? ????? ???? ??? ??????? ????????? supra ????? ??? ???
?????????
? ???? ?See, e.g.?????????????????supra??????????????????????????????????????????supra?????????????
????????????????supra ?????????????????
? ???? ?See, e.g.???????????????????supra????????????????????????supra?????????????????????????????su-
pra ?????????????????
? ???? ?See, e.g.?????????????????supra????????????????????????????????????supra??????????????????????
????? supra? ????? ???? ??? ??????????????? supra ????? ???? ??? ??????? ????????? supra ????? ??? ??? ??????
???????????? ????????????? ??????? ?????????????????????? ???????????? ????? ???????????????????????
???????????????????????????????????????????????????? ????????????????????????????See?????????supra?
?????????????????????????
? ???? ?See, e.g.?????????supra???????????????????? ????????????????Charity Oversight: An Alterna-
tive Approach?? ??????? ?????? ?????? ???????? ?? ????????
?????????????????????????????????????????????????????????
? ????? ?See, e.g.?????????????????supra???????????????????????????supra????????????????????????su-
pra????????????????????
38015-ckt_91-3 Sheet No. 65 Side A      06/09/2016   10:30:17
38015-ckt_91-3 Sheet No. 65 Side A      06/09/2016   10:30:17
??? ??????????? ????????? ??? ??????? ??????????? ???? ??
?????? OVERSIGHT OF NONPROFITS? ????
????????????????????????????????????????????????????????????????????
????????? ???? ??????????????? ??? ????? ??? ?????????? ??? ????? ?????? ???? ???





??????? ????????? ?????????? ???????? ?? ???????? ??????? ??????????? ? ?
???????? ??????? ??? ?????????? ??? ??????????????? ?? ???????? ??????? ???
??????? ????????? ???? ?????????? ?????? ????????????? ???????????? ??? ????
























? ????? ?See supra????????????????????????????????????
? ????? ?See supra????????????????????????????????????
? ????? ?See????????supra????????????????????but see?????????supra?????????????????????????????????
???????????????????????????????????????????????????????????????????
? ????? ?See????????? ????????????supra?????????????????????????supra??????????????????????????
? ????? ?See, e.g.?? ??????? supra? ????? ???? ??? ??????? ????????????? ???? ?????????? ??? ?????? ?????????
??????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????
38015-ckt_91-3 Sheet No. 65 Side B      06/09/2016   10:30:17
38015-ckt_91-3 Sheet No. 65 Side B      06/09/2016   10:30:17
??? ??????????? ????????? ??? ??????? ??????????? ???? ??
???? CHICAGO-KENT LAW REVIEW? ??????????
????? ??????????????????? ??????????????????????????????????????????? ????
????????? ?????????? ???? ???? ???? ???? ????? ??? ????????? ????????? ???? ???
?????????? ??????????? ????????? ???? ???????? ???????? ????????? ??? ?????? ??
???????????????????????????????????????????????????????????????????????
??????????????????????????????????????????????????????????????????????
???????????? ?????? ?????????? ???????????? ???????? ????????? ??? ?????? ??
??????????? ????????? ??? ????? ???????????? ?????? ?????? ??????????????????
????????????? ?????? ?????? ????? ????? ??? ??????? ???? ??????????? ????? ? ?
??????????????????????????????????? ???????? ??????????
?????????????????????????? ????????????? ?????????????? ???????? ???
?????????? ????????????????????????????? ???? ????????????? ???????? ???
??????????????????????????????????????????????????????????????????????????
????????????????????????????????????? ???????????????????????????????????
????? ?????? ??? ? ?????? ??????????? ????????????? ?????????? ??? ????? ???? ???
?????????????????????????????????????????????????????????????????????
?????????????? ??? ???? ????? ?????? ????? ??? ???? ?????? ??????????
??????????????????????????????????????????????????????????????????????
??????????????????????? ???????????????????????????????????????????? ????
???????? ??????????? ??? ???? ???????? ??????????? ?? ???????? ??? ???? ?????? ???
???????? ?????? ???????? ??? ??? ????????? ???????????? ??????? ???????? ????
??????? ???? ???? ???????? ??????????? ????? ?????????? ?????????? ??? ????
??????????????????????????????????????????????????????????????????????
???????????????????????????????e.g.????????????????????????????????????
????? ????? ???????? ??? ???? ????????????? ???? ???????? ???? ??????????????
????????????????????????????????????????????? ?????????????????????
??????????????????????????????????????????????????????? ????????????????
???? ???????? ???? ?????????? ???? ???? ???????? ??????????? ? ?????? ?????
?
? ????? ?See??????????? ???? ? ??????? ?? ????? ?????? ?????? ?????? ????????????? ???????????
????????????? ??? ?????????? ???????? ??????????? ?????? ??????? ???????? ??????? supra? ????? ???? ???
????????
? ????? ?See generally????????????????Rules, Principles, and the Competition to Enforce the Securities 
Laws???????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????
??????????????????????????????????????????
? ????? ?See??????????supra ?????????????????
? ????? ?See? ?? ????? ?????? ??????????? ???? ??? ????? ?? ???????? ???????????????????????????
????????????????????????????????????????????????????????????????? ????? ????? ?????????????????
?????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????
???????????????????
? ????? ?See??????????supra ????????????????????
? ????? ?See ??????????????????????????????????????????????????? ???????????supra????????????????
but see? ????????? supra? ????? ???? ??? ???? ???????????? ????? ????????????? ?????????? ???????????
???????????????????????????????????? ?????????????????????????????????????? ???????????????
38015-ckt_91-3 Sheet No. 66 Side A      06/09/2016   10:30:17
38015-ckt_91-3 Sheet No. 66 Side A      06/09/2016   10:30:17
??? ??????????? ????????? ??? ??????? ??????????? ???? ??
?????? OVERSIGHT OF NONPROFITS? ????
?????????? ??????????????????? ?? ????????? ??? ???????? ???????????????
???????????????????????????????????????????????? ?????????????????????????
???????????? ???? ??? ??????? ?????????????? ?????????????? ???? ????????? ??
?????????? ????????? ????? ?????????? ???? ????????????? ???? ???????? ???? ???
???????? ???? ???????? ??? ?????????? ??????????? ??????????? ??????????????
???? ???????????????? ????????????? ???????????????? ????????????????????
?????? ??????????? ????????????? ??? ???? ??????????? ???? ???????? ????????
?????? ???? ???????????????????????????????????????????????? ??? ?????????
















??? ?? ????? ?????????? ?????????? ????????? ????? ? ??????? ????????? ???
??????????????????????????????????????????????????????????????????????????
????? ?????? ???????????? ???????? ??? ????????? ???????? ????????? ??? ??? ?????
?????? ??????????????????????????????????????????????????????????????????
?????????????????????????????????????????????????????????????????????????
?????????? ???? ??????????????????????? ???????????? ???? ???? ???????????
?
? ????? ?See????????????????supra ????????????????????
? ????? ?See????????????????????A Review of State Legislation and a State Legislator Survey Related to 
Not-for-Profit Hospital Tax Exemption and Health Care for the Indigent????????????????????????????
??????????????
? ????? ?See???????????????supra ?????????????????
? ????? ?See??????????supra ????????????????????but see?About the Charities Regulation and Over-
sight Project?? ??????? ???? ?????? ?????????????????????????????????????????????????????




??????? ?????? ??? ????? ?????? ???? ??????? ?????????????????????????????????????????????????????
????????????????????????????????
38015-ckt_91-3 Sheet No. 66 Side B      06/09/2016   10:30:17
38015-ckt_91-3 Sheet No. 66 Side B      06/09/2016   10:30:17
??? ??????????? ????????? ??? ??????? ??????????? ???? ??
???? CHICAGO-KENT LAW REVIEW? ??????????
???????? ?????? ?????????? ???? ?????? ??? ???? ?????????? ????????? ???? ????
??????????????????????????????? ?????????????????? ??????????????????????
???? ???? ?????????????????????? ?????????? ????????????? ??????????????????
????????????????????????????????????????????????????????????????????????
????? ???? ??? ?????? ????? ????????? ???? ???? ???? ????????? ???????????
??????????????????????????????????????????????????????????????????????
?????????????????????
?????????????????????? ?????? ??? ??????? ???????????????????????????????
?????????????????? ?????????????? ???????????????????????????????????????
?????? ?? ??????? ??? ???????? ???? ??????????? ????? ????????? ??????????? ????















????? ????? ????? ??????????? ?????????????????????? ?????????????????????
???????? ????????????? ????? ???????? ??????? ???? ???????? ??? ???? ??????
?
? ????? ?See???????????????????? ?????????????????????????????? ????????????????????????? ????????





? ????? ?See supra?????????????????????????????????????
? ????? ?See????????supra???????????????????????????????????????????????????????????????????????
????????????????????Trustees to Reimburse Charitable Foundation??????????????????????????????????
????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????
???????????????????????? ?????????? ?????????????????? ???????????????? ???? ??????????????????? ????
??????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????
?????????????????
? ????? ?See???????????????supra ???????????????????
38015-ckt_91-3 Sheet No. 67 Side A      06/09/2016   10:30:17
38015-ckt_91-3 Sheet No. 67 Side A      06/09/2016   10:30:17
??? ??????????? ????????? ??? ??????? ??????????? ???? ??
?????? OVERSIGHT OF NONPROFITS? ????
???????? ????? ???? ??? ???????????? ? ???????? ???? ???????? ???????????????
??????????????????????
??????????????????????????????????????????????????????????????????????
?????? ??? ???????? ???? ???????? ??????? ????? ???????? ???? ??????? ???? ??????
????????????? ????? ???????? ??? ??????????? ????????????? ??????????????
?????? ???? ??????????? ?????? ??? ???? ???????? ??????? ???? ??????????? ????
???????????????? ??? ?????? ?????????? ????? ??????????? ??? ??????????
???????????????? ????????? ????????????? ???? ?????????? ?????????????
???????????????????????????????????????????? ???????????????????????????????









?????? ???????????????????????????????????????????????? ???? ????????? ????
?????? ????????????????? ???????? ??? ????????????????????????? ???????????
????????????????????????????????????????????????????????????????????????
???????? ???? ????? ??? ????????? ????????????????????????????? ??? ????
????????????????????????????????????????????????????????????????????????
??????
????? ????????? ?????????? ????? ???? ?????????????? ???????????? ???????
????????????????????????????????????????????????????????????????????????
?????????? ???? ?? ????? ?????? ??? ????????? ???????? ??? ??????????? ??????????
???????????????? ???? ????????????????????????????????????????????????




? ????? ?See, e.g.??id.???????????but see??????????????????What Critiques of Sarbanes-Oxley Can Teach 
About Regulation of Nonprofit Governance?? ??????????????????????????????????????????????????
???? ??????????????????????????????????
? ????? ?See? ??????? ??????? On Accountability: A State Charity Official’s Prospective?? ?????
?????????????? ???????????????????????? ?????supra?????????????????????
? ????? ?See? ??????????????????supra????????????????????????????????????????????????? ?????????
????? ???????? ?????? ??????? ??????? ?????????????? ????????? ?????? ???? ???????
?????????????????????????????????????????????????????????????????????
????????????????????????????????????????????????? ???????????????????
38015-ckt_91-3 Sheet No. 67 Side B      06/09/2016   10:30:17
38015-ckt_91-3 Sheet No. 67 Side B      06/09/2016   10:30:17
??? ??????????? ????????? ??? ??????? ??????????? ???? ??






???? ???? ???? ??? ??? ???????? ?????? ????????? ???? ????? ??? ???????????? ????
??????? ???????? ????????????? ?????????? ?????????? ????????????????????????
?????????????????????????????????????????????????????????????????????????
????????????????????????????????????????????????????????????????????






?????????? ???????????? ?????????? ???????????????????? ???????????????? ??
???????????????????????????? ???????????????????????????????? ????????
???? ???????????????????????????? ????????????????????????????????? ?????
??????? ??????????? ?????????????????????? ???????????? ????? ????????? ???
????? ????????????????? ??????????????????????????????????????????????






?????? ???? ?? ????? ?????????? ???? ???? ??????????????? ??? ??????????
???????????????????????????????????????????????????????????????????????????
?????????? ??? ??????? ????????? ??????????? ????????? ??????????? ????
??????????????????????????????????????????????????????????????????? ???????
????????????? ???? ??????????? ??????????????? ?????????? ????? ???????? ???
???? ?????????????????? ???????? ??? ???????? ????? ?????????????? ???????
??????????????????????????????????????????????????????????????????????
???? ???????? ?????? ???? ?????????????? ???? ???? ??? ??? ??????????????





38015-ckt_91-3 Sheet No. 68 Side A      06/09/2016   10:30:17
38015-ckt_91-3 Sheet No. 68 Side A      06/09/2016   10:30:17
??? ??????????? ????????? ??? ??????? ??????????? ???? ??
?????? OVERSIGHT OF NONPROFITS? ????




??? ???? ????????????? ????????? ??????????????? ???? ????? ????? ???????? ????
??????????????????????????????????????????????????????????????????????
???????????????? ?????????????? ??? ???????????? ????????????? ????? ??????
??????? ???? ????? ??? ??????? ???????????? ???? ????????? ????????????? ???
???????????????????????????????????????????????? ????????????????????
??????? ???????? ??? ????? ?????? ???????????? ???? ???? ??????????
?????????????? ????? ??????????? ?????????? ????????? ???? ????? ???????
?????????????????????????????????????????????????? ?????????????????????










????????????????????????????? ???????? ??? ????????????????????????
???????????????????????????????????????????????????????????????????? ???????







? ????? ?See? ???????????????Federalization of the Law of Charity?????????????????????????????????
???????? ????????????????????? supra? ????? ???? ??? ???????????????????????????????Australia – 
You Put Your Front Foot In and Your Front Foot Out and You Boot It All About!?????????????????? ????
????? ??????? ???????????? ????????? ??? ?????????? ????? ????? ?????????????? ??? ???? ???? ???????????
?????????????? ????????????????????????????
? ????? ?See? ??????supra??????????????????????
? ????? ?See? ??????????????????supra??????????? ??????????????????supra???????????
? ????? ?See????????? ????????????supra????????????????????
? ????? ?See ????????? ???????????????????????????????????????????????????????????? ???????????
?????????????????????????
??????????????????????????????? ????????????????????????????? ????????????? ???????????
???????? ????? ? ???????supra????????????????????
38015-ckt_91-3 Sheet No. 68 Side B      06/09/2016   10:30:17
38015-ckt_91-3 Sheet No. 68 Side B      06/09/2016   10:30:17
??? ??????????? ????????? ??? ??????? ??????????? ???? ??
???? CHICAGO-KENT LAW REVIEW? ??????????
????????????????????????????????????????????????????????????????????????








????????? ?????? ??????????? ??? ???????????????????????? ??? ????? ????? ??? ????
????????? ?????? ??? ?????????????????????????????????????????????????????
???????????????????????????????????????????????????????????????????????
?????????????????????????????? ?????????? ????????? ??????? ????????????????
????????????????????????????????????????????????????????????????????
???????? ???????????? ?????? ?????????? ??? ????? ????????? ????????? ????? ???
?????????? ??? ??????? ???? ????? ??? ?????? ????????????? ???????? ?????????
???????????? ??? ?????? ????????????? ?????????????????????? ?? ?????? ??????
?????????????????????????????????????????????????????????????????????????
?????????????????????????????????????????? ???????????????????????????????
??????????????????? ??????????????? ?????? ???????????????????????
?????????????????????????????????????????????? ??? ???????????????
???????? ?????????? ??? ????? ???????? ??? ???????????? ????????? ???????????
??????????????? ??????????? ???????????????? ?????????? ??????????????????
?????????????????????????????????????????????????????????????????????
??????????????????????????????????????????????????????????????????????
???? ???? ????????? ????????????? ????? ???????????? ????? ????? ???
?????? ??? ??????? ???? ???? ???????? ??????? ?????? ????????????????? ??????
???????????????????????????????????????????????????????????????????????
?????????????????????????? ????????????????????????????????????? ?? ???
?
? ????? ? ???????????????????????????????????????????????????????? ???????????????????????????????
??????????????????????????????????? ?????????????????????????See? ??????supra?????????
? ????? ?See????? ??????????????????????????supra ????????????????????????supra????????????????
????????????supra??????????????????







38015-ckt_91-3 Sheet No. 69 Side A      06/09/2016   10:30:17
38015-ckt_91-3 Sheet No. 69 Side A      06/09/2016   10:30:17
??? ??????????? ????????? ??? ??????? ??????????? ???? ??
?????? OVERSIGHT OF NONPROFITS? ????








???? ?????? ?????????????????? ??????????????????? ? ??????????????? ????
???????? ?????????? ?????????? ??? ???????? ??????????? ??????????????? ????
???? ??????? ?????????? ??? ??? ???????? ??? ????? ?????? ???????? ???????? ???
?????????????????????????????????????????????????????????????????????????
??????? ??????? ???? ??????? ????? ????????? ???????????? ??? ????? ????????





????????? ??????? ??????????????? ???????????? ???? ??????????????? ??????????
????????????? ???? ???? ???????????? ????????? ??????????? ????????? ??? ?????
??????? ?????????? ????????? ????????? ????? ????? ????????? ????? ???? ???
????????? ???? ?????????????? ??? ?????????????? ??? ????? ???????? ???? ????
????? ???????????????????????????????????????????????????????????????
?????????? ????? ??????????? ?????????? ????? ???? ????????? ????? ???????????
?????????? ??? ????????????????? ???? ??? ??????? ??????????????? ???? ????
???????? ??????????? ???? ???? ??????? ?????? ???????? ?????? ???????????
?????????? ??? ???????????? ???? ????????? ??????????? ??? ?????????????? ????





? ????? ?See supra?????????????????????????????????
? ????? ?See???????????????supra ??????????????????????????? ??????? ???????supra????????????????
??????????????????????????????????????????????????????????????????supra????????????????????????
?????? ????? ????????? ????? ???? ????????????????? ??????????? ?????????????? ?????????? ?? ?????????
???????? ???? ???? ?????????? ??? ????? ???? ?????? ??? ?????????? ??????????? ????????
???????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????
38015-ckt_91-3 Sheet No. 69 Side B      06/09/2016   10:30:17
38015-ckt_91-3 Sheet No. 69 Side B      06/09/2016   10:30:17
